
แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ 
งบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. การกำหนด
ขอบเขตงาน 
(TOR) และ
คุณลักษณะเฉพาะ 
(Spec) 

คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน
อาจดำเนินการ หรือร่วมกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุ นำรายละเอียด 
ทางเทคนิคของเครื่องติดตาม
การทำงานของหัวใจและ
สัญญาณชีพ ๖ พารามิเตอร์ 
ระบบศูนย์รวมไม่น้อยกว่า ๘ 
เตียง และเตียงผู้ป่วยไอซียูปรับ
ด้วยไฟฟ้าชนิด ๔ มอเตอร์ 
จำนวน ๘ เตียง ซึ่งมีมูลค่าสูง 
จากผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่งมาเขียนเป็นคุณลักษณะ
เฉพาะ หรือกำหนดเงื่อนไขการ
รับประกันที่เกินจำเป็น เพ่ือกีด
กันผู้แข่งขันรายอื่น และให้
ผู้ประกอบการที่ตกลงกันไว้เป็น
ผู้ชนะเพียงรายเดียว เพ่ือค่า
อำนวยความสะดวกหรือส่วน
ต่างที่ตกลงกันไว้ 

สูงมาก ๑. มาตรการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน 
๒. มาตรการเปิดเผย
ข้อมูลเพ่ือสร้างความ
โปร่งใส 
๓. มาตรการบริหาร
จัดการเรื่องร้องเรียน 
๔. มาตรการกำหนด
รูปแบบมาตรฐานของ 
TOR และคุณลักษณะ
เฉพาะ 
๕. มาตรการป้องปราม 
โดยข้อกำหนดทางวินัย 

๑. กำหนดให้มีการระบุเหตุผล
ความจำเป็นและความคุ ้มค่า  
ในรายงานขอซื ้อขอจ้าง เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและ
การป้องกันการกำหนดเงื่อนไข
ก า ร ร ั บ ป ร ะก ั น ท ี ่ ส ู ง ก ว่ า
มาตรฐานทั่วไป รวมถึงการใช้
เงื ่อนไขนี้เป็นเครื่องมือในการ
กีดกันผู้แข่งขัน (สาธารณสุขจังหวดั) 
๒. นำร่าง TOR และคุณลักษณะ
เฉพาะเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
หน่วยงานและระบบ e-GP เพ่ือ
รับฟังคำวิจารณ์จากสาธารณะ
และผ ู ้ ป ระกอบการท ั ่ ว ไป 
(สาธารณสุขจังหวัด)  
๓. เผยแพร่ช ่องทางการแจ้ง
เร ื ่องร ้องเร ียนผ่านเว ็บไซต์
จ ั ง ห ว ั ดพ ั ง ง า  ส ำน ั ก ง า น
สาธารณสุขจังหวัดพังงา รวมถึง
ช่องทางการร้องเรียนของ ปปช. 
ปปท.  เพื่อให้ผู ้ประกอบการที ่ถูก
กีดกันสามารถแจ้งข้อม ูลได้
โดยตรง 

ม ีการระบ ุ เหต ุผลความ
จำเป ็นและความค ุ ้ มค่ า             
ในรายงานขอซ ื ้อขอจ ้าง
เผยแพร่ผ ่านเว ็บไซต์ของ
หน่วยงานและระบบ e-GP
เผยแพร่ช ่องทางการแจ้ง
เรื ่องร้องเรียนผ่านเว็บไซต์
จังหวัดพังงา และมีการใช้ 
กำหนดให้ต้องใช้แบบฟอร์ม
มาตรฐาน กำหนดรูปแบบ
มาตรฐานของ TOR และ
คุณลักษณะเฉพาะ และผ่าน
หน ่ วยตรวจสอบภายใน
ตามท่ีกำหนด  

- สำนักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดพังงา
หรือ
หน่วยงานใน
บังคับบัญชา  
- สำนักงาน
จังหวัดพังงา 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

     ๔. มาตรการกำหนดรูปแบบ
ม า ต ร ฐ า น ข อ ง  TOR แ ล ะ
คุณลักษณะเฉพาะ กำหนดให้
ต้องใช้แบบฟอร์มมาตรฐาน ตาม
แนวทางการจัดทำร่างขอบเขต
งาน (Terms of Reference - 
TOR) ของกระทรวงการคลัง
โดยเฉพาะหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/ว159 
ลงวันที ่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ 
กรณีดำเนินการไม่เป็นไปตามท่ี
กำหนดและม ีองค ์ประกอบ
ความผิดทางวินัย ครบถ้วนตาม
มาตรา ๘๒ (๒) ให ้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาเพื่อดำเนินการ
ทางวินัย (สาธารณสุขจังหวัด) 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

     ๕. มาตรการป ้องปรามโดย
ข้อกำหนดทางวินัย ก่อนการลง
นามในสัญญาจ้างกำหนดให้มี
ก า ร ต ร ว จสอบ โ ดย ห น ่ ว ย
ตรวจสอบภายในของจังหวัด 
หากตรวจพบว่ามีการกำหนด
ค ุณล ักษณะท ี ่ เข ้ าข ่ ายเ อ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ ่ง เช ่น ระบ ุย ี ่ห้อ
เฉพาะ หรือกำหนดเงื่อนไขเกิน
ความจำเป็น ให้ระงับการเสนอ
อน ุม ั ต ิท ันท ี  และรายงาน
ผู ้บ ังคับบัญชาเพื ่อพิจารณา
ดำเน ินการทางวิน ัย และส่ง
เรื่องให้ ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท. ทันที 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

๒. การกำหนดราคา
กลาง 
 
 

คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางเลือกใช้ใบเสนอราคาจาก
บริษัทที่เป็นเครือข่ายเดียวกัน 
หรือบริษัทที่ตั้งราคาสูงกว่า
ความเป็นจริง เพื่อทำให้ราคา
กลางสูงกว่าความเป็นจริงจน
นำไปสู่การสร้างส่วนต่าง
งบประมาณสำหรับการจ่าย
สินบนหรือเงินทอน 

สูง ๑. มาตรการกำหนด
แหล่งที่มา 
๒.มาตรการตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้องของผู้เสนอ
ราคา 
๓. มาตรการป้องปราม 
โดยข้อกำหนดทางวินัย 

๑. กำหนดให ้ม ีการจ ัดเก็บ
ข้อมูลแหล่งที่มาของราคากลาง
ไว้ในเอกสารการกำหนดราคา 
เพื ่อการตรวจสอบย้อนหลัง
(สาธารณสุขจังหวัด)  
๒. กำหนดให้ให้คณะกรรมการ
พิจารณาราคากลางตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ยื ่นเสนอราคา
ทุกราย เพื ่อตรวจสอบว่าเป็น         
ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ในเชิง
บริหาร เชิงทุน และความสัมพันธ์
ในล ักษณะไขว ้ก ันหร ื อ ไม่         
หากพบความเกี ่ยวข ้องหรือ        
มีพฤติการณ์ฮั ้วราคา ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาและระงับกระบวนการ
ทันท ี(สาธารณสุขจังหวัด)   
๓. ดำเนินการสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาความผิดทางวินัย 
และส่งเร ื ่องให ้ ป.ป.ช.หรือ 
ป.ป.ท. ทันที กรณีพบความผิด 

การจัดเก็บข้อมูลแหล่งที่มา
ของราคากลางไว้ในเอกสาร
การ และมีการพิจารณา
ราคากลางตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ยื่นเสนอ
ราคาทุกราย ทั้งนี้ไม่พบการ
ดำเนินการที่ผิดวินัย 

- สำนักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดพังงา  
- สำนักงาน
จังหวัดพังงา 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

๓. การคัดเลือกผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง 
 

เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอำนาจสั ่งการ 
และหรือ คณะกรรมการซื้อ
หรือจ้างใช ้ช ่องว ่างจากการ 
มอบอำนาจตามมาตรา ๑๗ 
หร ือการเร ่ งร ั ดการเบ ิกจ ่าย
งบประมาณกลุ่มจังหวัด เพื่อรวบรัด
ขั ้นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติ
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้พรรคพวก
ได้รับงานภายใต้เงื่อนไขเวลาที่
จำกัด 

ปานกลาง ๑. มาตรการตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
ราคาแต่ละราย 
๒. มาตรการป้องปราม 
โดยข้อกำหนดทางวินัย 

๑. กำหนดให้ก่อนการเสนอ      
ลงนามในสัญญาจ้างให้ผ่านการ
ตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบ
ภายในจังหวัดพังงา หากพบข้อพิรุธ
ในกระบวนการให้ดำเนินการ
รายงานผู ้ว่าราชการจังหวัดพังงา
หรือผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป 
เ ช ่ น  ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง เ พ่ื อ
ดำเนินการทางวินัย 
๒. กรณ ีม ี เหตุ เร ่ งร ัด  หรือ
จำเป็นเร่งด่วน ให้ดำเนินการ
รายงานเหตุผลเป็นลายลักษณ์
อักษร (สาธารณสุขจังหวัด) 
๓ .  ห า ก ต ร ว จ พ บ ก า ร ใ ช้
รายละเอียดทางเทคนิคทีเอ้ือ
ประโยชน์ต ่อรายใดรายหนึ่ง 
และเกรงว่าจะได้รับอันตราย
หรือผลกระทบทางใดทางหนึ่ง
ให้ดำเนินการ ส่งเรื ่องทางลับ
ให้ ป.ป.ช. ประจำจังหวัดพังงา 
หรือ ป.ป.ท. ทันที 
 

การเสนอแฟ้มผ่านการ
ตรวจสอบจากหน่วย
ตรวจสอบภายในจงัหวดัพังงา 
ไม่พบกรณีเร่งด่วน และไม่พบ
พบการใช้รายละเอียดทาง
เทคนิคทีเอ้ือประโยชน์ต่อ
รายใดรายหนึ่ง 

- สำนักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดพังงา  
- สำนักงาน
จังหวัดพังงา 
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ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

๔. การตรวจรับพัสดุ
และงานจ้าง 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และหรือ ผู้ควบคุมงาน ยอมรับ
พัสดุ (เครื่องมือแพทย์) หรือ
ผลงานก่อสร้าง (อาคารพิเศษ) 
ที่ไม่ตรงตามสเปก เช่นพ้ืนที่ใช้
สอยอาคารผู้ป่วยพิเศษ ต่ำกว่า 
๖๔๘ ตารางเมตร เป็นต้น หรือ
ใช้วัสดุเกรดต่ำกว่าที่กำหนดใน
แบบแปลนมาตรฐานเพ่ือให้ผู้
รับจ้างลดต้นทุนและนำส่วน
ต่างมาแบ่งปันผลประโยชน์กับ
เจ้าหน้าที่ 

ปานกลาง ๑. มาตรการตรวจสอบ
ทางกายภาพจริง  
๒. มาตรการการจัดให้มี
หลักฐานการปฏิบัติงาน 
๓. มาตรการตรวจสอบ  

๑. กำหนดให้การตรวจรับต้อง
วัดขนาดพ้ืนที่จริง เช่น พ้ืนที่ใช้สอย 
และตรวจสอบวัสดุหน้างานเทียบกบั
แบบแปลนมาตรฐาน ของกระทรวง
สาธารณสุข (แบบเลขที ่ ๑๐๘๒๘ 
และ ๑๑๐๐๗) แนบท้ายสัญญาจ้าง 
เป็นต้น (สาธารณสุขจังหวัด) 
๒. ให้มีการบันทึกภาพถ่ายหรือ
ว ิด ีโอขณะทำการตรวจสอบ
พัสด ุหร ือตรวจว ัดหน ้างาน
ก ่อสร ้าง เพ ื ่อเป ็นหล ักฐาน
ยืนยันความถูกต้องและป้องกัน
การบิดเบือนข้อมูลภายหลัง 
(สาธารณสุขจังหวัด) 
๓. ให้คณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดซึ่งประกอบด้วยบุคคล
จากภาคประชาชนเข้าสอดส่องโครงการ 
๔. กำหนดให้ในการจัดทำป้ายโครงการ 
ให้มีคิวอาร์โค้ดของขอบเขตงาน (TOR) 
เพื่อให้ประชาชนรับทราบ ทั้งนี้เฉพาะ
โครงการของที่ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 

มีการดำเนินการตามที่
กำหนด 

- สำนักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดพังงา  
- สำนักงาน
จังหวัดพังงา 

 
 
 
 



- ๑๑ - 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ Andaman Health  And Wellness Center 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

     ๕. ภายหลังขั้นตอนการตรวจ
ร ับจากคณะกรรมการ  ซึ่ ง
ดำเนินการโดยบุคลากรของ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
พังงา รพ.ตะกั ่วป่า และ รพ.
ท ้ายเหม ือง กำหนดให ้งาน
การเง ินและบัญชีสำนักงาน
จังหวัดพังงา ดำเนินการตรวจสอบ 
เอกสารตรวจร ับก ่อนการมี
เบิกจ่าย หากพบจุดบกพร่องให้
รายงานผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อำนาจทราบ เพื ่อดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที ่

  

 

 

 

ชื่อ - สกลุ                         (นายธีรพงษ์ นิลรตัน)์                     (ผูจ้ดัท า/ผูป้ฏิบตัิ)           

ต าแหน่ง         ผูอ้  านวยการกลุ่มงานบรหิารทรพัยากรบคุคล 

 

ชื่อ - สกลุ                              (นายกฤตภคั โนมะยา)                    (หวัหนา้ผูจ้ดัท า)  

ต าแหน่ง                            หวัหนา้ส านกังานจงัหวดัพงังา 

          


