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การบริหารงบประมาณที่ดี
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ถอดบทเรียน 
More Open, More Efficiency



ถอดบทเรียน 
“การบริหารงบประมาณที่ดี 

(Best Practice)
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด”
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ค าน า
“งบประมาณแผ่นดิน” เป็นกลไกส าคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาลภายใต้

ทรัพยากรของภาครัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้น กระบวนการบริหารงบประมาณ

จึงเป็นขั้นตอนส าคัญในการน างบประมาณไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไป

ตามแผน  การพัฒนาที่ได้เสนอไว้ โดยในแต่ละปีงบประมาณส านักงบประมาณ

จะก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยรับงบประมาณ (ส่วนราชการ จังหวัด/

กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของ

รัฐผู้ใช้งบประมาณ) เมื่อหน่วยรับงบประมาณทุกแห่งได้ รับการจัดสรร

งบประมาณแล้วจะต้องวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องและ

เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแม่บท 

แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ตลอดจนวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และวงเงินงบประมาณที่

ระบุไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกับจะต้องค านึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด โดยกลุ่มงาน

ส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย หวังเป็น

อย่างย่ิงว่าการจัดท าการถอดบทเรียนในหัวข้อ “การบริหารงบประมาณที่ดี 

(Best Practice) จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณให้เกิด

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต่อไป

ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

มีนาคม 2564



สารบัญ

01ส่วนที่ 1 ความเปน็มา

ข้อมูลเปรียบเทียบผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณของจังหวดั
3 ปย้ีอนหลัง (พ.ศ.2560-2562)

06
ส่วนที่ 2 แนวทางการคัดเลือก

จังหวัดท่ีมีผลการ
บริหารงบประมาณท่ีดี





การจัดเก็บข้อมูล

ผลการวิเคราะห์และสรุป

ข้อมูลเปรียบเทียบผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2563

09ส่วนที่ 3





ก าหนดแบบสอบถามแนวทาง
การบริหารงบประมาณที่ดี 
(Best Practice)

การเก็บข้อมูลแนวทาง
การบริหารงบประมาณที่ดี

11ส่วนที่ 4

การจัดท าค าของบประมาณ

ปัจจัยความส าเร็จ/ขอ้เสนอแนะ

การก ากับติดตาม

การบริหารงบประมาณ










ส่วนที่ 1
ความเป็นมา

“งบประมาณแผ่นดิน” เป็นกลไกส าคัญของรัฐบาลในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาลภายใต้ทรัพยากรของภาครัฐท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ดังน้ัน 
กระบวนการบริหารงบประมาณจึงเป็นข้ันตอนส าคัญในการน างบประมาณไปใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพัน
ให้เป็นไปตามแผน  การพัฒนาที่ได้เสนอไว้ โดยในแต่ละปีงบประมาณส านักงบประมาณจะก าหนด
แนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยรับงบประมาณ (ส่วนราชการ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐผู้ใช้งบประมาณ) เม่ือหน่วยรับงบประมาณทุกแห่ง
ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วจะต้องวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องและเช่ือมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาล 
ตลอดจนวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และวงเงินงบประมาณท่ี
ระบุไว้ ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกับจะต้องค านึงถึงประโยชน์ สูงสุด
ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ

ส าหรับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
สามารถย่ืนค าขอจัดต้ังงบประมาณได้โดยตรง
เพ่ือด าเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัดใน
ฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ท้ังน้ี การจัดท าค าของบประมาณ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะแตกต่างจากการ
จัดท างบประมาณของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐซ่ึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ .ศ .  2561  หากแต่ มี ข้ั นตอน
และกระบวนการท่ีก าหนดไว้โดยเฉพาะตาม พระราช
กฤษฎีกาว่ าด้ วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

และได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข เพ่ิมเติมเป็น
ระยะ ๆ จนกระท่ังถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่ า ด้วยการบริหารงานเ ชิงพ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2560 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน การจัดสรรงบประมาณ
ไปยังจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงถือเป็นการสร้าง
ความเป็นธรรมในระบบงบประมาณ เน่ืองจากเพ่ิม
อ านาจของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ
แผ่นดินไปพร้อมกับกระจายงบประมาณลงสู่ พ้ืนท่ี
อันเป็นรากฐานส าคัญในการลดความเหล่ือมล ้าใน
สั ง คม  โ ดย มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ แ ก้ ไ ข ปัญห า
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี มุ่งเน้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามบริบทของพ้ืนท่ี
ซ่ึงต้องสอดคล้องและบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ
และความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน 

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 1



พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562

เป้าหมายภาพรวมผลการใชจ้่ายงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง
ตามมติคณะรัฐมนตรี

ร้อยละ 96 ร้อยละ 96 ร้อยละ 100

เ ม่ือจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไ ด้ รับการจัดสรร
งบประมาณแล้วข้ันตอนต่อไปคือ “กระบวนการ
บริหารงบประมาณ” ซ่ึงทุกส่วนราชการรวมท้ัง
จั งหวั ด แล ะก ลุ่ มจั งหวั ด ท่ี ไ ด้ รั บกา รจั ดส รร
งบประมาณต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยเม่ือ
พระราช บัญญัติงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
งบประมาณผ่านความเห็นชอบและประกาศเป็น
กฎหมายใช้ บังคับแล้ว ส่วนราชการ จังหวัด/
กลุ่มจังหวัด รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ
ผู้ใช้งบประมาณ ต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ในการใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณรายจ่ายท่ี
ได้รับตามกฎหมาย ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
และเพ่ือใช้ในการก ากับดูแล และติดตามประเมินผล
การปฏิ บัติงานและการใ ช้จ่ ายงบประมาณตาม
มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณหรือมาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณซ่ึงส านัก
งบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดให้ส่วน
ราชการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือให้
สามารถติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และ เ พื่ อ ให ้ผลการใช ้จ ่ายงบประมาณรายจ ่าย
ลงท ุน เ ข ้าสู ่ร ะบบ เศรษฐก ิจของประ เทศตาม
เป้าหมายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยรัฐบาลได้ก าหนด
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณไว้ทุกปีงบประมาณ 
อาทิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป้าหมายการ
เ บิกจ่ ายภาพรวม ร้อยล ะ  96  ปีงบปร ะมาณ 
พ.ศ. 2561 เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวม
ร้อยละ 96 

ต้ังแต่ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมารัฐบาลได้มีมติ
เ ห็ นชอบตาม ท่ีส า นักงบปร ะมาณเสนอมาตรการ
ด้านการงบประมาณเพ่ือการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็น
กลไกสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และเพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของ
รัฐสามารถด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน และเป็นรูปธรรม โดยได้
ก าหนดเปา้หมายการใช้จ่ายงบประมาณไว้ท่ีร้อยละ 100

ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีภารกิจในการ
ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ติดตาม รวบรวมข้อมูลผล
การใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
มาอย่างต่อเน่ือง พบว่า ในห้วงเวลาท่ีผ่านมาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ตาม
เป้าหมายของรัฐบาล ซ่ึงยอดการใช้จ่ายงบประมาณ
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผลการด าเนินโครงการ 
เม่ืองบประมาณไม่สามารถใช้จ่ายได้ตามเป้าหมายก็
ส่งผลให้การด าเนินโครงการเพ่ือพัฒนาในพ้ืนท่ีไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงท าให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดเสียโอกาส ในการพัฒนา/แก้ไข
ปัญหาให้เป็นไปตามแผนงานและงบประมาณท่ีได้รับ
การจัดสรรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประชาชนก็จะ
ขาดโอกาสท่ีจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานของ
ภาครัฐ รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศก็ไม่เปน็ไปตามความคาดหวังของรัฐบาลด้วย
เช่นกัน...
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1. ปัญหา/อุปสรรคการด าเนินงานของจังหวัดกลุ่มจังหวัด

1.1.1 1.1.2 1.1.3

โดยจากการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าให้พบสาเหตุท่ี
เปน็อุปสรรคในการใช้จ่ายงบประมาณหลายประการ อาทิ การรอผลการพิจารณาอนุมัติให้ใช้พ้ืนท่ีจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง การรอผลการพิจารณาอนุมัติให้โอนเปล่ียนแปลงโครงการจากหน่วยงานส่วนกลาง เป็นต้น รวมท้ัง
จากข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตจากหน่วยงานก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนกลาง/
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็น 1 ใน 5 หน่วยงานท่ีมีผลการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมต ่าสุดของประเทศ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังน้ี

1.1 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้จัดสรรงบประมาณให้
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตาม มาตรา 58 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการจ านวน 27,579.6011 ล้านบาท คิดเปน็ร้อยละ 0.92 ของงบประมาณรายจ่ายท้ังหมดของประเทศ

กระทรวงมหาดไทยได้ติดตามข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จากระบบ 
GFMIS ณ สิ้นเดือนกันยายน 2562 ปรากฏว่า มีผลการใช้จ่าย จ านวน 25,371.9658 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
92.00(มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ วันท่ี 13 ธันวาคม 2561 เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณร้อยละ 100) และจาก
การติดตามรวบรวมปัญหาอุปสรรค/สาเหตุการใช้จ่ายงบประมาณล่าช้า พบว่าปัญหาในการท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณล่าช้า มี 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี

การรอผลพิจารณาจาก
หน่วยงานส่วนกลางเน่ืองจาก
โครงการมีปัญหาจาก
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อาทิ 
กรณีมีการย่ืนอุทธรณ์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างท าให้ต้องส่งเร่ือง
ไปยังคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
(กรมบัญชีกลาง) หรือกรณีการ
ปรับกิจกรรมเดิมภายใต้
แผนงาน/โครงการให้เหมาะสม 
เช่น การลดขนาด/ปริมาณของ
พ้ืนท่ีด าเนินการ การเพ่ิม/ลด
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น หรือ
ความคลาดเคลื่อนในขั้นตอน
การจัดท าค าของบประมาณ 
ท าให้ต้องขอท าความตกลงกับ
ส านักงบประมาณ ซึ่งพบว่า 
ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2562 
ยังคงมีโครงการของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดท่ีรอผลการ
พิจารณาจากกรมบัญชีกลาง
และส านักงบประมาณ จ านวน 
1,386.3277 ล้านบาท 

ความไม่พร้อมของพ้ืนท่ีด าเนิน
โครงการเน่ืองจากต้องรอการ
อนุมัต/ิอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีจาก
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง จาก
การส ารวจพบว่า มีโครงการ/
กิจกรรมจ านวนมากซึ่งมี
งบประมาณรวมกันกว่า 400
ล้านบาท ต้องยกเลิก/
เปลี่ยนแปลงโครงการหรือ
ต้องด าเนินการล่าช้าเน่ืองจาก
ยังไม่ได้รับการอนุมัต/ิอนุญาต
การใช้พ้ืนท่ี นอกจากน้ีจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการท่ี
เกิดปัญหาจากความไม่พร้อม
ของพ้ืนท่ีย้อนหลัง 4 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558
– 2561) พบว่า งบประมาณ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ติดปัญหาดังกล่าวท าให้ต้อง
ยกเลิกหรือโอนเปลีย่นแปลง
โครงการกว่า 1,640 ล้านบาท

การปรับแผนการปฏิบัติราชการ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท า
ให้ต้องเสนอโครงการ/
กิจกรรมมายังส่วนกลางเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ/ทราบ 
(เจ้าภาพแผนงานบูรณาการ
และคณะอนุกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค 
(อ.ก.บ.ภ)) โดยต้ังแต่ต้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
จนถึงเดือนกันยายน 2562
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอ
ปรับแผนงานโครงการ จ านวน 
6 คร้ัง งบประมาณรวม 
7,603.7279 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 27.57 ของงบประมาณ
ท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับ
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1.2 ปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มาตรา 28 
งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ต้ัง
เป็นจ านวน 23,597.0609 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.74 ของงบประมาณรายจ่ายท้ังหมดของประเทศ 
กระทรวงมหาดไทยได้ติดตามข้อมูลผลการใช้จ่าย
งบประมาณของจังหวัด/กลุ ่มจังหวัดจากระบบ 
GFMIS ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 ปรากฏว่า มีผลการ
ใช้จ่ายรวมท้ังสิ้น 19,783.7343 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
93.94 (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2563 
เปา้หมายการใช้จ่ายงบประมาณร้อยละ 100) โดยสาเหตุ
หลักท่ีท าให้ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย เ น่ืองจากพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีฯ มีผลบังคับใช้ล่าช้า (บังคับใช้วันท่ี 
26 กุมภาพันธ์ 2563)

ส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
ประกอบกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา
2019 หรือโรคโควิด 19

กุมภาพันธ์ 2563 เป็นต้นมาแพร่ขยายเป็นวงกว้างส่งผล
ต่อการด าเนินงาน การจัดโครงการ/กิจกรรมของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมท่ีต้องมีการ
ชุมนุมคนจ านวนมากท าให้ต้องชะลอการด าเนินงานหรือ
ยกเลิกกิจกรรม ส่งผลให้ถูกตัดโอนงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
จ านวนท้ังสิ้น 2,537.1846 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.75
ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร

ต้ังแต่เดือน
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2. รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดย
ส านักงบประมาณของรฐัสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (Parliamentary Budget Office : PBO) ได้ให้ข้อสังเกต
เก่ียวกับผลการเบิกจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไว้ว่า

ภาพรวมการเบิกจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความล่าช้าและไมเ่ป็นไปตาม
เป้าหมายอย่างต่อเนื่องซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 มีผลการ
เบิกจ่ายประมาณ ร้อยละ 66 ต่องบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 มีผลการ
เบิกจ่ายภาพรวมเพียงร้อยละ 18.93 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อพิจารณาถึง
ระยะเวลาที่เหลือเพียงแค่ 2 เดือนในการเบิกจ่ายงบประมาณ ดังนั้นเพื่อ
ประโยชน์ต่อหน่วยงานและเงินงบประมาณ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรชี้แจง
ถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ท าให้การเบิกจ่ายนั้นล่าช้าไม่
เป็นไปตามเป้าหมายและมีแนวทางอย่างไรเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทนุ
ที่ยังไม่ได้เบกิจ่าย และที่จะได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

จังหวัดสระบุรี มีความพร้อมและสามารถด าเนินการได้ตามเงือ่นไขของมาตรการ
เร่งรัดการเบิกจ่ายได้เป็นอย่างดี แต่การจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จังหวัดสระบุรี ได้รับเงินงบประมาณน้อยกวา่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 จ านวน - 12.391 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.97 ในขณะที่จังหวัดลพบุรี 
มีผลการเบิกจ่าย ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 เพียงร้อยละ 9.55 แต่กลับได้รับ
จัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพิ่มขึ้นจ านวน 21.2379 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.07

2.1

2.2

มีจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดบางสว่นท่ีสามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายการเบิกจ่าย
ตามมาตรการเร่งรดัการใช้จา่ยงบประมาณ แสดงว่าต้องมีการวางแผนการด าเนินงาน
เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้เงือ่นไขของแตล่ะพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี จึงไม่อาจสรปุได้ว่า การเบิกจ่าย
งบประมาณของจงัหวัดและกลุม่จงัหวัดท้ังหมดขาดประสิทธภิาพ ดังน้ัน

จึงเห็นควรให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทีม่ีผลการ
เบิกจ่ายอยู่ในอันดับต้น ๆ ถ่ายทอดเทคนิคและวิธีการ
ท างานเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี (Best Practice) ให้แก่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดอื่น ๆ โดยผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนร่วม
ประชุมหารอืและแสวงหาแนวทางการด าเนินงานท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกับแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้มีผลการ
ด าเนินงานท่ีดีขึ้น ซ่ึงการวัดผลเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณท่ีผ่านมา ควรวัดผลการ
ด าเนินงานเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานท่ีดีร่วมกันเพื่อให้บรรลเุป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาต ิมากกว่าใช้เป็นมาตรการลงโทษด้วยการตดังบประมาณ

2.3

สรุป จากปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัดรวมถึงขอ้สังเกตของ PBO พบว่ามีปัจจยัหลายประการซ่ึงสง่เสรมิให้การด าเนินงานตามแผน

ปฏิบัตริาชการของจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดมีประสทิธิภาพและสามารถบรรลตุามเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ปัจจัยส าคัญประการหนึง่ในการขับเคลือ่น
การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพคือ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ซึง่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางและขับเคลือ่นแผนงานโครงการตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังน้ัน ส านักพัฒนาและส่งเสรมิการบริหารราชการจงัหวัดจึงได้ถอดบทเรียนแนวทางการบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) 
จากจังหวัดท่ีมีผลการบริหารงบประมาณ  อยู่ในอันดับต้น ๆ อย่างต่อเน่ือง (3 ปีย้อนหลัง) เพื่อน ามาวิเคราะห์และเผยแพร่แนวทางการบริหารงบประมาณ ของจังหวัด/

กลุ่มจังหวัด ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีหรือผู้ท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 5



ปี 2560

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

ชัยนาท 2 99.99

ส่วนที่ 2
แนวทางการคัดเลือกจังหวัดทีม่ีผลการบริหารงบประมาณทีด่ี

ส านักพัฒนาและสง่เสรมิการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกะทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดแนวทางในการ
คัดเลือกจังหวัดโดยใช้ปัจจัยด้านบุคลากร คือ “ผู้ว่าราชการจงัหวัด” ซึ่งถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทาง
และขับเคลื่อนแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจงัหวดัให้มีประสทิธิภาพ โดยน าปัจจัย
ดังกล่าวมาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณและผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
ของแต่ละจังหวัดในขณะนั้น ๆ รวมทั้งระยะเวลา (ปีงบประมาณ) ที่จังหวัดมีผลการบริหารงบประมาณอยู่ในอันดับต้นและ/
หรือเป็นไปตามเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้

ปี 2561

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

สุพรรรณบุรี 7 99.22

ปี 2562

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

สุพรรรณบุรี 3 99.82

ปี 2560

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

สมุทรสาคร 
อุทัยธานี

1
5

100
99.78

ปี 2561

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

อุทัยธานี 5 99.90

ปี 2562

จังหวัด ล าดับ ร้อยละ

สระบุรี 1 100

นายแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์
ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

นายนิมิต  วันไชยธนวงศ์
ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี

1. ข้อมูลเปรียบเทียบ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของจังหวัด 3 ปีย้อนหลัง 

จากข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 – 2562) 
พบว่า มีผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีด ารงต าแหน่งในจังหวัดท่ีมีผลการใช้จ่าย
งบประมาณสูงสุด 10 ล าดับแรก ติดต่อกัน 3 ปีงบประมาณ  2 ท่าน 
ได้แก่ 1.นายแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์ และ 2) นายนิมิต วันไชยธนวงศ์

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด6



ภาพรวม

รายจ่ายประจ า

รายจ่ายลงทุน

ไตรมาส 1

23

28

8

ไตรมาส 2

54

58

40

ไตรมาส 3

77

80

65

ไตรมาส 4

100

100

100

งบรายจ่าย

เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ร้อยละสะสม)

2.1 เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2563 ดังนี้
(ข้อมูล ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2563)

ข้อมูลเปรียบเทียบผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

2
จังหวัด
เรียงผล
ใช้จ่าย
จากสูง
ไปต่ า8

จังหวัดที่มีผลการใช้จ่ายไตรมาส 3
ต้ังแต่ร้อยละ 77 เป็นต้นไป

8.ชัยนาท 

9.พะเยา 

10.เพชรบูรณ์

11.พระนครศรีอยุธยา

12.สมุทรปราการ

13.ประจวบคีรีขันธ์

14.ร้อยเอ็ด

1.ชลบุรี 

2.มหาสารคาม 

3.อุทัยธานี 

4.อ่างทอง 

5.ขอนแก่น 

6.หนองคาย

7.สตูล 

15.อุตรดิตถ์

16.สระบุรี

17.ตาก

18.สุพรรณบุรี

19.ชุมพร

20.จันทบุรี

21.สงขลา

22.สมุทรสงคราม

23.เพชรบุรี

24.กาฬสินธุ์

25.ลพบุรี

26.ระนอง

27.ตรัง

28.นครปฐม 

จังหวัดที่มีผลการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมในไตรมาส 3 เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี (ต้ังแต่ร้อยละ 77.00 เป็นต้นไป)2.2

จังหวัดที่มีผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2563 
สูง 10 ล าดับแรก ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี มหาสารคาม สระบุรี ขอนแก่น สตูล ตราด ร้อยเอ็ด พะเยา ปทุมธานี และพังงา 

10
จังหวัดแรกที่มีผลการใช้จ่ายสูง

อุทัยธานี
มหาสารคาม

สระบุรี

สตูล 

ขอนแก่น 

ตราด

พะเยา

ร้อยเอ็ด

ปทุมธานี
พังงา

1
2

3
4

5
6

7
8

9 10

2.3

2.4 เม่ือน าข้อมูลของจังหวัดที่มีผลการใช้จ่ายงบประมาณตามข้อ
2.2 และข้อ 2.3 มาวิเคราะห์ร่วมกัน พบว่ามีจ านวน 7 จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี มหาสารคาม สระบุรี ขอนแก่น 
สตูล ร้อยเอ็ด และพะเยา มีผลการใช้จ่ายงบประมาณในไตรมาส
3 เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและมีผลการใช้จ่าย ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 
2563 อยู่ใน 10 ล าดับแรก

2. 

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 7



ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา

ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล

ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม

2. นายนิมิต วันไชยธนวงศ์

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี

1. นายแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์

ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานี

ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น

ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด

3. นายณรงค ์รักร้อย 4. นายเกียรติศักดิ์ จันทรา

5. นายสมศักดิ์ จังตระกุล 6. นายวีรนันทน์ เพ็งจันทร์ 

8.นายกมล เชียงวงค์7. นายวันชัย คงเกษม

รายนาม
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่มีผลการบริหาร

งบประมาณ
ในล าดับต้น ๆ 

ตามแนวทางการ
คัดเลือก

8จังหวัด

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด8



ส่วนที่ 3
การก าหนดแบบสอบถามและการจัดเก็บข้อมูล

1. ก าหนดแบบสอบถามแนวทางการบริหารงบประมาณที่ดี (Best Practice) เปน็ 4 หัวข้อหลัก ดังนี้

การจัดท าค าของบประมาณ

1 . ค ว า มคิ ด เ ห็ น ต่ อ แ น ว
ทางการด าเนินการตามนโยบาย 
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์  วิ ธี ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด

2.วิธีการ/แนวทาง/กลยุทธ์ 
ที่ ผู้ ว่ าราชการจังหวัดใช้ ในการ
ขั บ เคลื่ อนการจั ดท า แผนงาน
โครงการเพื่อให้ เกิดการพัฒนา/
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาลและความ
ต้องการของประชาชน

3.ปัจจัยแวดล้อมที่จะสามารถ
ผลักดันให้การขับเคลื่อนแผนงาน
โครงการเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ให้ประสบความส าเร็จ 

1.ความคิดเห็นของผู้ว่าราชการ
จั งห วั ดต่ อพร ะ ร า ช บัญญั ติ 
ระเบียบ กฎ ประกาศ หนังสือ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ 

2 . ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด มี
แนวทาง/วิธีการบริหารจัดการ
แผนงาน/แผนเงิ น แผนงาน/
โครงการในจังหวัดอย่างไรเพื่ อ
ให้การด าเนินแผนงาน/โครงการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ทั นตามกรอบร ะย ะ เ วล าต าม
นโยบายของรัฐบาล

1. จัดท าแผนเพื่อใช้ในการ
ติ ดตาม / เ ร่ ง รั ดการ ใช้ จ่ า ย
งบประมาณ

2. วิธีการติดตาม เร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณ

1. ปัจจัยความส าเร็จของ
การด าเนินโครงการและการ
ใช้ จ่ ายงบประมาณให้ มี
ประสิทธิภาพ

2. ข้อเสนอแนะต่อ
น โยบายก ารจั ดท า
งบประมาณจังหวัดให้มี
ประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 9

การบริหารงบประมาณ การก ากับและติดตาม ปัจจัยความส าเร็จ
และข้อเสนอแนะ



2. การเก็บข้อมูลแนวทางการบริหารงบประมาณท่ีดี

(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.2/ว 5904 ลงวันที่ 30 กันยายน 2563) แจ้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 8 จังหวัดได้แก่ จังหวัดสระบุรี สุพรรณบุรี 
อุทัยธานี มหาสารคาม ขอนแก่น สตูล ร้อยเอ็ด และพะเยา เพื่อเก็บข้อมูลความคิดเห็น 
แนวทาง ข้อเสนอแนะจากผู้ว่าราชการจังหวัดน ามาวิเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารงบประมาณที่ดี

อุทัยธานี

สุพรรณบุรี
สระบุรี

สตูล

ขอนแกน

มหาสารคาม

พะเยา

ร้อยเอ็ด















การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด10



ส่วนที่ 4
ผลการวิเคราะห์และสรุป

1.1 ความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินการตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยส่วนใหญ่เห็นว่าแนวทางในปัจจุบันเหมาะสมดีแล้ว 
ซ่ึงนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ในแต่ละปีจะมีแนวทางที่คล้ายกัน โดยคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้ทันต่อสถานการณ์ เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทาง
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด อย่างไรก็ตาม ยังคง
มีผู้ว่าราชการจังหวัดบางท่านให้ความเห็นว่า แนวทางปัจจุบันยังไม่เหมาะสม/ยังขาด
ความชัดเจนเท่าที่ควร และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม อาทิ

ควรปรับปรุงเงื่อนไขการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแก่โครงการที่จังหวัด
เสนอให้มีความชัดเจนและควรให้ความส าคัญกับความต้องการของจังหวัดเป็นอันดับแรก 
เพราะในปัจจุบันโครงการที่ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตาม
ความต้องการที่จังหวัดเสนอ ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่สามารถตอบสนองต่อ
แผนพัฒนาจังหวัดได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

การก าหนดเป้าหมายงบลงทุนต่องบประมาณในสัดส่วน 75 ต่อ 25 นั้น บริบท
ของจังหวัด ในภาคเหนือโดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่า การที่จะก าหนดงบลงทุนร้อยละ 75 
เป็นสัดส่วนที่สูงเกินไป ท าให้งบประมาณของจังหวัดถูกปรับลดลงทุกปี จึงควรให้ปรับลด
งบลงทุนให้เหลือเพียงร้อยละ 50 และงบด าเนินงานร้อยละ 50 ท าให้จังหวัดสามารถ
ด าเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1. การจัดท าค าของบประมาณ




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1.2 วิธีการ/แนวทาง/กลยุทธ์ ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ในการขับเคล่ือนการจัดท า
แผนงานโครงการเพ่ือให้เกิดการพัฒนา/แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาลและความต้องการของประชาชน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกท่านมีความเห็นสอดคล้องในทิศทางเดียวกันว่าการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ควรมุ่งเน้นในประเด็น ดังต่อไปนี้

1.2.1 โครงการที่ด าเนินการนอกจากจะต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ยังต้องมุ่งเน้นอบสนองความต้องการของประชาชนโดยการส ารวจความต้องการของ
ประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ การออกจังหวัดเคลื่อนที่ การใช้ส่ือ/เคร่ืองมือ/
เทคโนโลยีสารสนเทศ การประสานแผนหมู่บ้าน/ชุมชนและการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน

1.2.2 มีการบูรณาการทุกภาคส่วนสร้างการรับรู้ให้กับทุกภาคส่วน/เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนตั้งแต่เร่ิมต้นซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบและ
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนและภาครัฐเมื่อเร่ิมด าเนินโครงการจริง

1.2.3 การประสานแผนในระดับต่าง ๆ (One Plan) โดยการจัดล าดับความต้องการ
ของปัญหาและความต้องการในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนพัฒนาอ า เภอ เ พ่ือ ให้แผนมี
ความเช่ือมโยงกันทุกระดับ 

1.3 ปัจจัยแวดล้อมที่จะสามารถผลักดันให้การขับเคล่ือนแผนงานโครงการเพ่ือพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ประสบความส าเร็จ

1.3.1 ความพร้อมของโครงการ ทั้งแบบรูปรายการ ประมาณการ ปร.4/ปร.5 
หนังสืออนุญาตการใช้พ้ืนที่จากผู้มีอ านาจ รวมถึงการบริหารจัดการทรัพย์สินหลัง
โครงการเสร็จส้ิน 

1.3.2 ผู้บริหารในพ้ืนที่ต้องให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ

1.3.3 ความพร้อมของส่วนราชการในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด

1.3.4 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่/ขับเคลื่อน
แผนไปสู่การปฏิบัติทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

1.3.5 ความพร้อมของบุคลากร ควรมีความรู้ในการด าเนินโครงการ รวมถึงมีความรู้
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

1.3.6 การจัดสรรงบประมาณตามที่จังหวัดได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
โดยมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ/ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

1.3.7 การปรับปรุงกฎหมายระเบียบ
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2.1 ความคิดเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎ ประกาศ 
หนังสือ ที่เก่ียวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ (การจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การเบิก
เงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินส่งคลัง การบริหารงบประมาณ ฯลฯ) 
เพ่ือช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ

ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎ ประกาศ หนังสือ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นสิ่งท่ีต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณของ
แผ่นดินเกิดประโยชน์สูงสุด โดยหลายท่านได้ให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอไว้ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อาทิ

2.1.1 กฎหมายบางฉบับไม่เอื้อต่อการพัฒนาในพ้ืนท่ี จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง/แก้ไขให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน เช่น เ ร่ืองการมอบอ านาจในการจัดซ้ือจัดจ้างตามข้อ 8 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเด็นการ
มอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้หน่วยงานส่วนกลางท่ีมีท่ีต้ังในภูมิภาคโดยระเบียบก าหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง (อธิบดี) ไม่สามารถมอบอ านาจ
โดยตรงให้หน่วยงานส่วนกลางท่ีมีท่ีต้ังในจังหวัด ส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดเป็นไปด้วยความล่าช้าไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 จึงควรแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ
ด าเนินการของจังหวัด ยกตัวอย่าง เช่น แขวงทางหลวงชนบท ได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 จ านวน 1 โครงการ งบประมาณ 30 ล้าน
บาท ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอ านาจให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบท และอธิบดีกรมทางหลวง
ชนบทจะมอบอ านาจต่อให้ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบทในพ้ืนท่ีอีกคร้ัง ซ่ึงท าให้เป็นการท างาน
หลายข้ันตอน จึงขอเสนอแนะให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถมอบอ านาจให้
หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง ซ่ึงสังกัดในภูมิภาคได้โดยตรง

2.1.2 การปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้และ
มีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอนน้ัน ส่งผลให้บุคลากรท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจะต้องมี
การพัฒนา เสริมสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
ลดโอกาสและความผิดพลาดท่ีเป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างแก่เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ จึงมีความจ าเปน็ ต้องให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุอย่างต่อเน่ือง

2. การบริหารงบประมาณ
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2.2 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการแผนงาน/
แผนเงิน แผนงาน/โครงการในจังหวัดอย่างไรเพ่ือให้การด าเนิน
แผนงาน/โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทันตามกรอบ
ระยะเวลาตามนโยบายของรัฐบาล

ในแต่ละจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดมีแนวทาง วิธีการบริหารจัดการแผนงาน แผนเงิน ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพแตกต่างกันข้ึนอยู่กับบริบทของพ้ืนท่ีภายในจังหวัดน้ัน ๆ โดยสรุปเทคนิคการ
ด าเนินงานได้ ดังน้ี

2.2.1 ก าหนดแผนงาน/แผนเงินโดยก าหนดวงเงินการใช้จ่ายงบประมาณ ร้อยละ 60 ในไตรมาส
1 และ 2

2.2.2 แจ้งแผนงาน แผนเงินท่ีส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบให้ส่วนราชการท่ีได้รับการ
จัดสรรงบประมาณทราบและถือปฏิบัติตามแผนฯ อย่างเคร่งครัด ตามระยะเวลาท่ีก าหนดและเบิกจ่าย
ให้ตรงตามงวดงานท่ีได้วางไว้

2.2.3 น าผลการใช้จ่ายงบประมาณมาประเมินการท างานของส่วนราชการ ซ่ึงการติดตาม 
ตรวจสอบผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณน้ันมีระบบฐานข้อมูล (Data Platform) muj
ท่ีสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็วและเปน็ปจัจุบัน

2.2.4 ทุกภาคส่วนในจังหวัดจะต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแผนงาน/แผนเงินของ
จังหวัด ต้ังแต่ระดับผู้บริหารรวมถึงเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติทุกระดับจะต้องร่วมกันก าหนดแนวทางใน
การจัดท าแผนงานโครงการ การด าเนินงาน ตลอดจนการเร่งรัดติดตาม เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลก าหนด และท่ีส าคัญคือประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับ
ประโยชน์สูงสุด

2.2.5 การสร้างความเข้าใจกับทุกส่วนราชการ ก าหนดให้มีการประชุมช้ีแจง ท าความเข้าใจกับทุก
หน่วยงานท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือท าความเข้าใจท้ังในมิติการด าเนินการ เช่น แนวทาง 
ขั้นตอนการด าเนินการและก าหนดเป้าหมายให้ตรงกัน ตลอดจนคาดการณ์ปัญหา/อุปสรรค
ที ่จะเกิดขึ ้นเ พ่ือก าหนดแนวทางในการแก้ไขล่วงหน้า และมิต ิการบริหารงบประมาณ เช ่น 
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล การก าหนดข้ันตอน
ในการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายและร่วมกันก าหนดปฏิทินการติดตามในระดับพ้ืนท่ี การประชุมติดตาม
ในระดับจังหวัด การประชุมซักซ้อมความเข้าใจต่าง ๆ
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2.2.6 การประชุมติดตามการด าเนินการอย่างใกล้ชิด และต่อเน่ือง ก าหนดให้มีการประชุมติดตามรายเดือน 
โดยมอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการด าเนินการ ดังน้ี

(1) การจัดประชุมเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ ก าหนดให้มีการจัดประชุมใน 2 ลักษณะ คือ การประชุม
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดซ่ึงมอบหมายให้ส านักงานจังหวัดด าเนินการและประชุม
เร่งรัดการเบิกจ่ายในภาพรวมซึ่งก าหนดให้มีการประชุมทุกเดือน โดยให้ส านักงานคลังจังหวัดจัดประชุม
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม

(2) การติดตามการด าเนินการตามแผน มอบหมายให้กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ส านักงานจังหวัดด าเนินการติดตามผลการด าเนินการและสภาพปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน โดยในช่วง
แรกของการด าเนินการ (ไตรมาส 2) ก าหนดให้มีการประชุมช้ีแจงอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าใจ
ข้ันตอนการท างาน และรับทราบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการในแต่ละข้ันตอนตามมาตรการดังกล่าว

2.2.7 ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนการท างานฯ เพ่ือให้แผนงาน/โครงการที่ได้ร ับการจัดสรร
งบประมาณฯ เป็นไปตามแผนด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่วางไว้ และเป็นไปตามเป้าหมาย
ของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณตามท่ีรัฐบาลก าหนด   

2.2 .8 ก าหนดเป็นวาระส าคัญของจังหวัดและเป็นตัวช้ีวัดการท างานในการประเมินส่วนราชการ 
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของจังหวัด (ประเมินจังหวัด/ประเมินผู้บริหารของจังหวัด)
และกรอบการจัดสรรงบประมาณฯ ในปถีัดไป 

2.2.9 แต่งต้ังคณะกรรมการก ากับและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด ลงพ้ืนท่ีติดตาม
โครงการ จัดประชุมเร่งรัดการท างานรายหน่วยงาน และประชุมเร่งรัดติดตามฯ เป็นประจ าทุกสัปดาห์เพ่ือแก้ไข
ปญัหา/อุปสรรคในการท างานฯ 

2 .2 . 10 การรายงานผลความคืบหน้ า/ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ ไขปัญหาในท่ีประชุม
คณะกรมการจังหวัด/หัวหน้าส่วนราชการในทุกเดือน และการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ เป็นต้น  

2.2.11 การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
การบูรณาการความร่วมมือของส านักงานคลังจังหวัด ส านักงานจังหวัด  ส านักงาน โยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด และหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด

2.2.12 ส านักงานจังหวัดได้มีการมอบหมายเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการก ากับเร่งรัดติดตามการด าเนินงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเปน็รายหน่วยงาน   

2 .2 . 13 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรท่ี เ ก่ียวข้องด้วยการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ 
และทักษะในเร่ืองพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎ ประกาศ และหนังสือท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ (การ
จัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินส่งคลัง การ
บริหารงบประมาณ ฯลฯ) วิเคราะห์โครงการ รวมท้ังการเขียนแผนงาน/โครงการ ให้กับส่วนราชการ และภาคีการ
พัฒนาท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือน ามาปรับใช้ในการท างาน การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปขีองจังหวัด เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในมิติต่าง ๆ  
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3.1 จัดท าแผนเพ่ือใช้ในการติดตาม/เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ  ดังนี้

3. การก ากับติดตาม

3.1.1 จัดท าแผนติดตามโครงการงบพัฒนาจังหวัด 

3.1.2 ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ ต้องมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในการเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า

3.1.3 จัดต้ังคณะท างานติดตามโครงการงบพัฒนาจังหวัด/มีการก าหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน 

3.1.4 ส่วนราชการ เช่น ส านักงานคลังจังหวัด ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
วางระบบติดตามผลและรายงานผลเปน็ระบบ ไม่เน้นการจัดท าในรูปแบบเอกสาร

3.1.5 การวางกรอบและแนวทางในการเร่งรัดก่อหนี้ผูกพัน กรณีงบลงทุนที่มีวงเงินงบประมาณ
สูง เช่น ขอความร่วมมือก าหนดให้มีการเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า 15% และการแบ่งงวดงานหลายงวด 
เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายได้ตามแผนด าเนินงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีวางไว้

3.1.6 มีการปรับแผนด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เปน็ต้น

3.2.1 ก าหนดห้วงเวลาในการติดตาม เร่งรัด การใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจน ในแต่ละจังหวัด
จะมีการจัดประชุมเร่งรัดการด าเนินงานในทุกเดือน ท้ังน้ี มีบางจังหวัดท่ีก าหนดให้มีการรายงานผลเป็นราย
สัปดาห์ 

3.2.2 เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบโครงการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมถึงเร่งรัด
ให้มีการเบิกจ่าย งบประมาณตามงวดงานสัญญา 

3.2.3 แต่งต้ังคณะท างานติดตามการด าเนินโครงการ เพ่ือลงพ้ืนท่ี ท าให้ทราบถึงปัญหาของการ
ด าเนินงาน/ให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไขแก่ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ และหากมีปัญหาการด าเนินงานต้อง
รีบรายงานให้ผู้บริหารทราบทันที เพ่ือแก้ไขปัญหาการด าเนินงานและเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด

3.2.4 การติดตามผลการเบิกจ่าย และการจัดล าดับการเบิกจ่ายของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจากระบบ
การบริหารการเงินภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของกรมบัญชีกลางทุกสัปดาห์ เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
รายงานผู้บริหารของจังหวัดและปรับใช้ประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง และการรายงานความคืบหน้าผลการ
ด าเนินงานเพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข และร่วมตรวจสอบ” 
ตามหลักธรรมาภิบาล ผ่านช่องทางเว็บไซต์จังหวัด เปน็ต้น

3.2 วิธีการติดตาม เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
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4.1 ปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ

4. ปัจจัยความส าเร็จ/ข้อเสนอแนะ

4.1.1 ผู้บริหารในพ้ืนท่ีให้ความส าคัญในการขับเคล่ือนการท างานให้เปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

4.1.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจังหวัด ความร่วมมือการท างานของทุกภาคี
การพัฒนา “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข และร่วมตรวจสอบ” ตามหลักธรรมาภิบาล ต้ังแต่กระบวนการ
ทบทวนแผน การระดมความคิดเห็น การรับฟงัความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะประชาชน
ในพ้ืนท่ี เม่ือมีการน าแผนงานโครงการลงสู่การปฏิบัติจ าเป็นต้องมีการตรวจติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดและบรรลุตัวช้ีวัด
ของแผนงานโครงการท่ีก าหนดไว้

4.1.3 การวางแผนท่ีดี จัดท าแผนงานของโครงการล่วงหน้าหรือน าเคร่ืองมือวงจรเดมม่ิง 
(กระบวนการ PDCA) มาใช้เปน็เคร่ืองมือในการบริหารจัดการด้านคุณภาพของโครงการให้บรรลุผล 

4.1.4 การสื่อสารท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับการตอบสนองหรือแก้ไขปญัหาตามความต้องการตามท่ีสมควร  

4.1.5 การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการประชุมร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการจัดเวที
พูดคุย/การรับฟงัความคิดเห็น เพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของโครงการ เป้าหมาย
ท่ีจะต้องท าให้ส าเร็จของโครงการ ผลลัพธ์ท่ีคาดหวังท่ีจะได้รับ 

4.1.6 การมีระบบวัดประสิทธิภาพท่ีดี เช่น แผนภูมิ Gantt, Network Logic, PERT Chart, 
โครงสร้างผลิตภัณฑ์ (Product Breakdown Structure) และโครงสร้างการแบ่งงาน (Work 
Breakdown Structure)         

4.1.7 ตรวจสอบข้อกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ประกาศต่าง ๆ เพ่ือจะได้ด าเนินโครงการ
ให้ตรงกับวัตถุประสงค์และหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานท่ีผิดพลาด

4.1.8 มีระบบฐานข้อมูล Data Platform ทันสมัย และเปน็ปจัจุบัน

4.1.9 ความพร้อมโครงการ โครงการจะต้องมีความพร้อมในการด าเนินการ ท้ังแบบรูปรายการ 
ประมาณการ ปร.4/ปร.5 หนังสืออนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีจากผู้มีอ านาจ รวมถึงการบริหารจัดการทรัพย์สิน
หลังโครงการเสร็จสิ้น

4.1.10 บุคลากร ควรมีความรู้ในการด าเนินโครงการ รวมถึงมีความรู้ความสามารถในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ตลอดจนระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
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4.2.1 ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือการปรับลดงบประมาณ ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. ควรเปิดโอกาสให้
จังหวัดได้ช้ีแจงความจ าเป็นในการด าเนินโครงการว่าส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการสามารถด าเนิน
โครงการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดได้หรือไม่

4.2.2 ให้อ าเภอสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณงบพัฒนาจังหวัดได้ เน่ืองจากอ าเภอเป็น
หน่วยงานท่ีใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด ย่อมมีภารกิจในการดูแลประชาชน บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ประกอบ
กับปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีงบประมาณไม่เพียงพอบางโครงการอาจเกินศักยภาพของ
ท้องถ่ิน

4.2.3 ควรทบทวนนโยบายมาตรการเก่ียวกับการเร่งรัดเบิกจ่ายท่ีก าหนดห้วงเวลา เน่ืองจากจะ
ส่งผลให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างหยุดชะงัก ซ่ึงต้องเพ่ิมข้ันตอนในการอุทธรณ์ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า

4.2.4 ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ และองค์ความรู้ในสหวิทยาการสมัยใหม่ ของ
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับจัดท างบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือน าไปสู่การท างานในพ้ืนท่ีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

4.2.5 กฎหมายบางฉบับไม่เอื้อต่อการพัฒนาในพ้ืนท่ี จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง/แก้ไขให้ทันต่อ
สถานการณ์ปจัจุบัน

4.2 ข้อเสนอแนะต่อนโยบายการจัดท างบประมาณจงัหวัดให้มีประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
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จากแนวทางการบริหารงบประมาณจังหวัดของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดท้ัง 8 ท่าน จะเห็นได้ว่า นโยบาย
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติราชการประจ าปีใน
ปัจจุบันเป็นแนวทางท่ีดีและเหมาะสมแล้ว มีกรอบ
การด าเนินงานท่ีตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล รวมถึง
การประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้
ได้มาซ่ึงความต้องการของประชาชนจากพ้ืนที่มีแผนท่ี
เช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน 
(One Plan) และประเด็นส าคัญคือการขับเคล่ือนแผนท่ี
มุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ซ่ึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
แนวทางและขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด/แผนงาน
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนท่ี แต่อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติงาน/ขับเคล่ือน
แผนต่าง ๆ ย่อมมีปัญหาอุปสรรคและผู้ว่าราชการ
จังหวัดในแต่ละพ้ืนท่ีมีเทคนิคในการแก้ไขปัญหาหรือ
วางแนวทางการด าเนินงานท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ี ประเด็น
ปัญหาหลักที่พบคื อการไ ม่ เอื้ อของกฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะเรื่อง
การมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่ า ด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้ างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องมอบอ านาจให้หัวหน้าราชการส่วนกลาง 
ไมส่ามารถมอบอ านาจโดยตรงให้หน่วยงานส่วนกลางท่ี
มีท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า 
ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดหลายท่านมีความคิดเห็นตรงกัน
ว่าควรแก้ไขกฎระเบียบดังกล่าว สอดคล้องกับรายงาน
ผลการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของผู้ตรวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
ท่ีรายงานต่อคณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในภูมิภาค (กกภ.) คร้ังท่ี 2 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ในคราวการประชุม กกภ. คร้ังท่ี 1/2563 
วันจันทร์ท่ี 16 พฤศจิกายน 2563 ณ ตึกบัญชาการ 1 
ท าเนียบรัฐบาล ซ่ึงผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี
และผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนะให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบรับไปประกอบการพิจารณา
ด าเนินการ ไว้ว่า 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
ควรก าหนดหลักเกณฑแ์ละเร่ืองที่สามารถ

มอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
และด าเนินการกรณีทีต้่องได้รับการอนมุัติ/อนญุาต
จากหน่วยงานส่วนกลาง เช่น การอนุญาตใชพ้ื้นที่
จากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์
พืช และการมอบอ านาจในการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยตรงให้หน่วยงานของรัฐทีข่ึน้ตรงต่อกรม 

โดยไม่ต้องรอการอนุญาตจากส่วนกลาง เนื่องจาก
จังหวัดมีการประชุมประจ าทุกเดือนและในการประชมุ
ดังกล่าวจะมีผู้แทนจากทกุภาคส่วนเขา้ร่วมประชุม

เพ่ือให้โครงการสามารถด าเนนิการ
ไดร้วดเร็วขึ้น

“

“

จากประเด็นการมอบอ านาจการจัดซ้ือจัดจ้าง
น้ันกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/3732 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2564 แจ้งเรื่อง การมอบอ านาจในการ
จัดซื้อจัดจ้างของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กับหัวหน้า
หน่วยงานที่ตั้งอยู่ ในจังหวัดและก ลุ่มจังหวัด 
โดยคณะกรรมการวินิจ ฉัยได้ พิจารณาประเด็น
การมอบอ านาจการจัดซ้ือจัดจ้างของผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวแก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
รวมถึงการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถเบิกจ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันได้ทัน 
จึงอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 7 วรรคหนึ่ง โดยให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดสามารถมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างให้กับ
ผู้ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ใน
ภูมิภาค หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งอยู่ในภูมิภาค หรือหัวหน้าหน่วยงานของราชการ
ส่วนท้องถ่ิน หรือหัวหน้าหน่วยงานที่ตั้งอยู่ ใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดโดยตรง

ดังน้ัน ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ขอน าการถอดบทเรียน “การบริหารงบประมาณท่ีดี 
(Best Practice) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด” ดังกล่าวมา
เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้บริหารงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดต่อไป 

การบริหารงบประมาณท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเพ่ิม
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ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย


