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เป้าหมาย (Gold) : สังคมไทยเป็นสังคมส่งเสริม สิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อนำไปสู่สังคมสันติสุข
ส่วนที่ ๑ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ
	ทิศทาง
	กลยุทธ์
วาระแห่งชาติ
	กลวิธีการดำเนินการตามวาระแห่งชาติ
	กิจกรรม/โครงการ
	ผลการดำเนินงาน
	หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ

	4
สร้าง


	สร้าง ที่ 1 
สร้างความตระหนักจิตสำนึกในสิทธิหน้าที่และการเคารพสิทธิผู้อื่น
	
	
	
	

	
	สร้าง ที่ 2 
สร้างระบบการติดตามเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิด้วยพลังเครือข่ายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ทันท่วงที
	
	
	
	

	
	สร้าง ที่ 3 
สร้างวัฒนธรรมแห่งการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งกันและกัน
	
	
	
	

	
	สร้าง ที่ 4 
สร้างเสริมการพัฒนาเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีศักยภาพในการทำงานด้านสิทธิมนุษยชน
	
	
	
	

	3
ปรับ
	ปรับ ที่ 1 
ปรับปรุงระบบงานข้อมูลแสดงผลงานและสถานการณ์การละเมิดสิทธิที่เป็นรูปธรรมคลอบคลุมระดับพื้นที่จังหวัดเพื่อมุ่งไปแก้ไขปัญหาการละเอียด
	
	
	
	

	
	ปรับที่ 2 
ปรับทัศนะคติของเจ้าหน้าที่รัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชนไม่ใช่เป็นเรื่องตรวจสอบแต่เป็นสิ่งที่ดีที่จะสนับสนุนการทำงานและสร้างสังคมสงบสุข
	
	
	
	

	
	ปรับที่ 3
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ยังละเมิดเสนอรัฐบาล
	
	
	
	

	2
ขับ
	ขับที่ 1
ขับเคลื่อนองค์กรหรือจังหวัดต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนสำหรับใช้ถอดบทเรียนการทำงานให้กับหน่วยงานอื่นขยายผลต่อยอด
	
	
	
	

	
	ขับ ที่ 2
ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสู่การปฏิบัติในมิติเสริมสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการด้านสิทธิมนุษยชน
	
	
	
	

	1
ลด
	ลด 
ลดปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในแต่ละปีอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม
	
	
	
	



ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็ยสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ไปสู่การปฏิบัติ

	ประเด็นด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย
	สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเด็นที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉ. ที่ 3
	ข้อเสนอแนะ/มาตรการในแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3
	โครงการ/กิจกรรมที่สำคัญ
	ผลผลิต
	หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ

	
	
	
	
	
	หลัก
	สนับสนุน

	1. ด้านขนส่ง
	1.1 ปัญหาการเข้าถึงบริการด้านขนส่งสำหรับผู้พิการและผู้สูงอายุซึ่งควรจัด
สภาพแวดล้อมหรืออุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกหรืออุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่ทั่วถึง
	(1) จัดสภาพแวดล้อม สิ่งอำนวยความสะดวกและระบบบริการเพื่อประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สูงอายุ คนพิการ และเด็ก
	
	
	คค./
ขบ./จท./
ทย.
	กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	
	1.2 ปัญหาความเหลื่อมล้ำในคุณภาพบริการของระบบขนส่งในพื้นที่ชนบทและเมือง เช่น ความไม่เท่าเทียมกันของการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ ในเขตเมืองและชนบท หรือผู้ที่อาศัยอยู่ภูเขาสูงหรือชาวเขา
	(2) สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานและบริการสังคมของรัฐอย่างเท่าเทียม กระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบขนส่งครอบคลุมทุกพื้นที่
	
	
	คค./
ขบ./จท./
ทย.
	ทุกภาคส่วน

	
	1.3 ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตบนท้องถนน เช่น การเสียชีวิตบนท้องถนนมากเป็นอันดับ 3 ของโลกรวมถึงการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับรถบริการสาธารณะ เช่น รถเมล์รถตู้ รถแท็กซี่ ที่มักขับหวาดเสียวหรือปฏิเสธการรับผู้โดยสาร เป็นต้น
	(3) ดำเนินการฟื้นฟูเยียวยาและชดเชยผู้ได้รับผลกระทบหรือถูกลิดรอนสิทธิอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม
	
	
	คค./
ขบ./จท./
ทย.
	กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	
	
	(4) สร้างช่องทางการเข้าถึงการร้องทุกข์ร้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ
	
	
	คค
	กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	
	1.4 ปัญหาความสนใจและความตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนด้านขนส่งของประชาชน
	(5) ส่งเสริมให้ประชาชนได้ทราบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นด้านการขนส่งและจราจร
	
	
	คค
	กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	2. ด้านกระบวนการยุติธรรม
	2.1 การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับโทษประหารชีวิต อาทิ การยกเลิกเครื่อง
พันธนาการต่อผู้ต้องขังและยกเลิกโทษประหารชีวิต
	(1) เปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตให้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเป็นโทษจำคุกตลอดชีวิต
	
	
	ยธ.
	กคส.

	
	2.2 การปฏิรูประบบยุติธรรมเพื่อประกัน
การปฏิบัติต่อพลเรือน โดยเท่าเทียมกันเช่น การจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ 
	(2) พัฒนาจริยธรรมของบุคลากรด้านกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการปฏิรูประบบยุติธรรมเพื่อประกันการปฏิบัติต่อพลเรือนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน
	
	
	สตช./
อสส./
ศาล/ยธ.
	หน่วยงาน
ในสังกัด
กระบวน
การยุติธรรม

	
	2.3 ปัญหาการใช้อำนาจรัฐ เช่น การวิสามัญฆาตกรรม การบังคับให้บุคคล
หายสาบสูญ โดยเฉพาะกรณีที่เหตุจูงใจทางการเมือง เข้ามาเกี่ยวข้อง
การทรมานหรือได้รับการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นต้น
	(3) ส่งเสริมให้มีหลักประกันในการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
กระทำผิดโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ
	
	
	ยธ.
(กคส.)
	หน่วยงาน
ภายใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	
	2.4 ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เช่น ปัญหาการใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใช้กับเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง และเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ท าให้มีบุคคลต้องตกอยู่ในสถานะผู้ต้องสงสัยและผู้ถูกกล่าวหาจำนวนมาก สิทธิเด็กและสตรีสุ่มเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการดำเนินการตามมาตรการของกฎหมายพิเศษฯ การปฏิเสธการให้ญาติเข้าเยี่ยม หรือบังคับให้เซ็นต์ยินยอมรับสารภาพ โดยไม่มีคำแปลหรือล่ามให้แก่ผู้ต้องหาเป็นต้น
	(4) สอบสวนข้อกล่าวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทุกฝ่ายเพื่อนำไปสู่การยกเลิกกฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง
	
	
	สตช./
ศอ.บต.
	หน่วยงาน
ภายใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง

	
	2.5 ปัญหาการร้องเรียนการทรมานและการบังคับให้หายสาบสูญ
	(5) กำหนดนิยามคำว่าทรมานในประมวลกฎหมายอาญา หรือการออกกฎหมายให้การทรมานเป็นความผิดอาญา และการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศรวมทั้งลงนามและให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานฯและปรับปรุงการตรวจสอบข้อร้องเรียนเรื่องการทรมาน
	
	
	ยธ.
	กคส.

	3. ด้าน
การศึกษา
	3.1 ปัญหาเรื่องคุณภาพของการบริหารจัดการและการเข้าถึงการศึกษาของท้องถิ่น
	(1) ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทหลักในการสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษาในพื้นที่ โดยมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุนการสร้างมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เช่น อุปกรณ์การเรียนอุปกรณ์สื่อสารและเทคโนโลยี การพัฒนาคุณภาพและจิตสำนึกของบุคลากรการศึกษา และการพัฒนาชุมชนให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ในทุกระดับ การให้ทุนการศึกษาให้มีความเท่าเทียมและมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนชุมชนเมืองและพื้นที่ทุรกันดารและห่างไกล
	
	
	ศธ./มท.
	สพฐ./ สกอ./
สอศ./สกศ./
สถ./อปท.

	4. ด้าน
เศรษฐกิจ
	4.1 ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำของรายได้
 - ค่าตอบแทนของแรงงานต่ำกว่าบางประเทศในกลุ่มอาเซียน
 - ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ำในเชิงโครงสร้างที่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มไม่สามารถขยับเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนได้ก่อให้เกิดสภาวะการติดกับดักความยากจน (Poverty Trap)
	(1) การสร้างความเท่าเทียมของนโยบายให้ประชาชนเข้าถึงการ
ประกอบอาชีพและรายได้ที่เพียงพอตามสิทธิ อาทิ
 - การจ้างงานที่จ่ายค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับผลิตภาพของแรงงาน
 - ส่งเสริมการค้าและการตลาดให้มีความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการ 
- เร่งบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากนโยบายเศรษฐกิจต่อกลุ่มประชากรบางกลุ่ม เช่น ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อยและวิสาหกิจชุมชน
- พิจารณาช่วยเหลือกลุ่มผู้เปราะบางทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มเกษตรกร
	
	
	รง./
พณ./อก.
	กค./กษ./
อปท.

	
	
	(2) นโยบายส่งเสริมการแข่งขันทางเศรษฐกิจ กระจายไปสู่ทุกกลุ่มทุกอาชีพ ไม่เน้นแต่ผู้มีเงินทุนสูง เพื่อสร้างความยั่งยืน
	
	
	รง./
พณ./อก.
	NGOs/ภาคปชช./
สคช./ บก./สถ./ นร./กก./ ปภ./
สกย./สปส./ศอ.บต./ศธ./ สธ./รง. เป็นต้น

	5. กลุ่มเหยื่อ และผู้เสียหาย
	5.1 การให้ความคุ้มครองและเยียวยาเหยื่อการให้ความคุ้มครองเหยื่อที่เป็นเด็ก และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ยังมีความหละหลวม เช่น ไม่มีการใช้ กล้องวีดีโอแยกห้อง หรือไม่มีทีม 
สหวิชาชีพคอยดูแลในระหว่างให้การ ในชั้นศาล 
- สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและ เยียวยาจากรัฐไม่เท่าเทียมกันโดยเหยื่อ/ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอ และเป็นการเยียวยาระยะสั้นเท่านั้น 
ขาดการประสานงานติดตามดูแลในระยะยาว 
- ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญาถูกนำภาพไปเผยแพร่เป็นข่าว โดยเหยื่อไม่ได้ สมัครใจ หรือการเผยแพร่ภาพข้อมูล ผู้เสียหายที่เสียชีวิตที่ส่งผลกระทบต่อ ครอบครัวของผู้เสียหาย
	(1) พัฒนากลไกที่จะช่วยเหลือ เยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหายจาก อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ และรอบด้าน (การดำเนินคดี ที่รวดเร็ว เป็นธรรม/ การรักษา พยาบาล ทั้งร่างกายและจิตใจ/ การชดเชยเยียวยาด้านการเงิน ให้แก่เหยื่อและครอบครัว)


	
	
	ยธ. (กคส.)/ พม./ คปภ./ สตช.
	NGOs/ ภาคปชช./ คช./ บก./ สถ./ นร./ กก./ ปภ./ สกย./ สปส./ ศอ.บต./ ศธ./ สธ./ รง. เป็นต้นหน่วยงานที่ ให้ความ ช่วยเหลือ เหยื่อหรือ ผู้เสียหาย สอดคล้องกับ มาตรฐานสากล

	
	
	(2) รัฐควรส่งเสริมให้ศึกษากลไก หรือมาตรการต่าง ๆ ในการชดเชย ช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อ
	
	
	ยธ. (กคส.)
	สคช./ บก./ สถ./ นร./ กก./ ปภ./ สกย./ พม./ คปภ./ สปส./ ศอ.บต./ ศธ./ สธ./ รง. เป็นต้น หน่วยงานที่ ให้ความช่วยเหลือ เหยื่อหรือผู้เสียหาย สอดคล้องกับ มาตรฐานสากล

	
	
	(3) ส่งเสริมหลักประกันของ ผู้เสียหายและครอบครัว
ในการ เข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยาทางกฎหมายที่มี ประสิทธิภาพ
	
	
	ยธ
	กคส.

	6. กลุ่ม เกษตรกร
	6.1 ปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งเกษตรกรจะไม่ได้รับความเป็นธรรม และมีข้อเสียเปรียบในเรื่องเอกสารจาก ระบบเกษตรพันธะสัญญาและมักจะเป็น ฝ่ายแพ้คดี กรณีที่มีการต่อสู้กัน ในชั้นศาล
	(1) ดำเนินการสร้างความเป็นธรรม ให้เกิดระบบการคุ้มครองสิทธิ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ที่เป็นธรรม ยั่งยืน และนำไปสู่การสร้าง ความมั่นคงทางอาหารและความ มั่นคงต่อความเป็นมนุษย์ โดยแบ่งออกเป็น 
(1.1) มาตรการระยะสั้น พัฒนา ให้เกิดกลไกระดับชาติ และชุมชน ท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรม โดยมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบการกำกับ ดูแลการทำการเกษตรแบบพันธะ สัญญาให้เกิดความเป็นธรรม ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย รวมถึง กฎระเบียบต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง ทั้งกระบวนการผลิตและจำหน่าย 
(1.2) มาตรการระยะกลาง พัฒนา และสร้างระบบกฎหมายเพื่อรับรอง สิทธิของเกษตรกรให้สอดคล้องกับหลักสากล ได้แก่ สิทธิในการดำรง อยู่ของเกษตรกร และความมั่นคง เพียงพอของอาหาร สิทธิในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตอาหาร และ เข้าถึงทรัพยากร สิทธิการประกัน ความมั่นคงในผลตอบแทนจากผลผลิต สิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมทางอาหาร สิทธิการรักษา วิธีการผลิตที่สอดคล้องกับ วัฒนธรรม รวมถึงหลักโครงสร้าง ของระบบการผลิตทางการเกษตรให้เกิดความเป็นธรรม การมีคุณภาพ ชีวิตที่มั่นคงของเกษตรกร เป็นต้น

	
	
	กษ.
	ยธ./ มท./ พณ./ กค./ นร./ อปท./ สภาเกษตรกร แห่งชาติ/ สคบ.

	
	
	
	
	
	
	

	7. กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิง หรือผู้หนีภัย การสู้รบ
	7.1 การให้ความคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง เช่น กลุ่มชาวโรฮิงญา ซึ่งประเทศไทย ยังมีข้อจำกัดในแง่ของสถานที่กักตัวที่จำกัดจึงทำให้มีสภาพของความแออัด ในการรองรับผู้อพยพ
	(1) ดูแลความต้องการด้านความคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง เช่น ชาว
โรฮิงญาให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับประเทศในภูมิภาค และองค์กรระหว่างประเทศ
	
	
	มท.
	กต./ องค์กร พัฒนา เอกชน/ องค์กร ระหว่าง ประเทศ

	8. กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ ความรุนแรง
	เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่นำไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การใช้ความรุนแรงในการจับกุมควบคุมตัวการซ้อม ทรมานเพื่อให้รับสารภาพหรือการเหวี่ยงแหจับกุมโดยขาดการหา พยานหลักฐานที่ชัดเจน ทำให้มีผู้ถูกจับกุมดำเนินคดีในกระบวนการทางศาล เป็นจำนวนมาก
	(1) พิจารณาดำเนินการเพื่อปรับปรุงสถานการณ์ในภาคใต้ของไทย 
อันสามารถนำไปสู่การ
ยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง ทั้งนี้เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยทุกฝ่ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	
	
	สตช.
	ศอบต./ กอ.รมน./ ยธ./ หน่วยงานใน พื้นที

	9. กลุ่มความ หลากหลาย ทางเพศหรือ อัตลักษณ์ ทางเพศ
	9.1 การเข้าถึงบริการสังคม - คนข้ามเพศมักเผชิญกับอุปสรรคมากกว่า กลุ่มอื่น ในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะโรงพยาบาลของรัฐ เนื่องจากเพศ ตามกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพ ตลอดจนอคติ และกฎระเบียบ ที่ขาดความยืดหยุ่นของโรงพยาบาล 
- คู่เพศเดียวกันมักจะได้รับ
การปฏิเสธใน การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ในขณะที่ การขอสินเชื่อโดยคู่รัก
ต่างเพศที่ยังไม่ได้จดทะเบียนสมรสจะได้รับการอนุมัติ
	(1) ให้มีการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการสนับสนุนการจัดการสาธารณูปโภคที่จำเป็นให้ตรงตามความต้องการให้หลากหลายตามทุกเพศ
	
	
	พม./ ยธ.
	กระทรวงอื่น



ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน
1. ปัญหา/อุปสรรค
                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                             
2. ข้อเสนอแนะ
                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                             
ผู้รับผิดชอบการรายงานผล                                                                                                
ตำแหน่ง                                                                                                                     
กระทรวง                                                                                                                     
โทรศัพท์ติดต่อ                                           โทรสาร                                                          
โทรศัพท์มือถือ                                            E-mail                                                          






